





En opinién de los colegas que trabajan el tema, las que funcionan generalmente
son experiencias que no necesitaron de un gran estudio para arrancar, mas bien de
voluntad politica local e involucramiento de actores locales y algo de apoyo por pat-
te de algin donante. Pero éstas experiencias no pueden trascender a nivel nacional
porque su escala es muy chica y puntual y generalmente enfocada unicamente en el
tema de agua superficial, proveniente de un area de recarga muy claro y muy definido.

Segin MARENA (2007), en Nicaragua ya existen estudios de valoraciones y ex-
periencia capitalizada, entre estas estan las experiencias de las Alcaldfas de Achuapa,
de San Pedro del Norte (Chinandega) y Rio Blanco (Matagalpa), Comunidad “El
Regadio”, y Reserva Natural “Tisey-Estanzuela”, Esteli. La experiencia de los Go-
biernos locales y Concejos Municipales donde se implementan PSA, han creado
mecanismos e instrumentos legales (ordenanzas), en que a través de proyectos se
involucran a los productores y duefios de tierras de las microcuencas priorizadas
para el abastecimiento de agua para consumo humano.

Trapiche artesanal en la Reserva Natural Cerro Musin, en el Dpto. de Matagalpa, Zona

Centro-Norte de Nicaragua.

Aunque de acuerdo a nuestros datos la experiencia mas sélida de Nicaragua, y
actualmente en curso es la de PSA por agua en el Municipio de Rio Blanco, Dpto de
Matagalpa, aunque hay otra experiencia interesante relacionada con el pago del IBI en
el Municipio de Santa Maria de Pantasma, de Dpto de Jinotega (Pérez & Siria, 2000)

De acuerdo a GRUN (Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional) (2008), el
medio ambiente proporciona una serie de bienes) los recursos naturales) y servicios
ambientales (fijacion de carbono, proteccion de aguas, proteccion de biodiversidad y
proteccion de ecosistemas), empleados para la produccion de alimentos, la recoleccion
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de productos silvestres, energfa y materias primas, y constituye un deposito y factor
de reciclaje parcial de residuos producidos por el sistema econémico, asi como una
fuente importante de actividades de ocio, belleza, valores espirituales y otros placeres.
En este sentido es fundamental abordar los aspectos medioambientales que afectan
a los pobres y a los en extrema pobreza si se quiere continuidad en la reduccion de
la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El medio ambiente reviste gran importancia para los pobres y para los en extrema
pobreza; en las zonas rurales, estos manifiestan una inquietud especial por las cues-
tiones relacionadas con la calidad y el acceso a los recursos naturales: el agua y el
suelo cultivable, la diversidad pecuaria y de los cultivos, los recursos de la caza y de
la pesca, los productos forestales y la biomasa para su utilizacion como combustible.
Mientras que en las zonas urbanas las preocupaciones de los pobres y los en extrema
pobreza, se inclinan esencialmente hacia las cuestiones relativas al abastecimiento
de agua, la energfa, la higiene y la gestion de residuos, el sistema de alcantarillado y
la estabilidad del régimen de tenencia de la vivienda.

Los pobres y los en situacion de extrema pobreza suelen ser los mas afectados
por la escasez de agua, por la deforestacion, la erosion de los suelos, la pérdida de
la biodiversidad, las aguas contaminadas, la contaminacién del aire y la exposicion
a los productos quimicos téxicos y son especialmente vulnerables a los fenémenos
naturales (inundaciones, sequias prolongadas, terremotos, huracanes, etc) y a los
conflictos relacionados con los mismos.

Generalidades del Sistema Nacional de
Areas Protegidas de Nicaragua

A los efectos de la Convencion de Diversidad Biologica (CDB) (Boe, 1994),
por AREA PROTEGIDA se entiende “un area definida geograficamente que haya
sido designada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de
conservacion”.

Segun la UICN (1994), un AREA PROTEGIDA se entiende como “un 4rea de
tierra y/o de mar dedicada especialmente a la proteccién y mantenimiento de la di-
versidad biolégica, y de recursos naturales y culturales asociados, manejados mediante
medios legales u otros que sean efectivos”

De acuerdo con el Reglamento de areas protegidas de Nicaragua y la ley N° 217,
Ley General del Medio Ambiente, son Areas Protegidas “las que tienen por objeto
la conservacién, el manejo racional y la restauracion de la flora, fauna silvestre y
otras formas de vida, asf como la biodiversidad y la biosfera, se pretende con ello
restaurar y conservar fendmenos geomorfologicos, sitios de importancia historica,
arqueoldgica, cultural, escénicos o recreativos”.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Nicaragua, esté integrado por
la totalidad de 72 areas protegidas, cubriendo una extension territorial de 2.208.957
ha (equivalente al 17 % del territorio nacional) y conformadas en nueve categorias
de manejo (MARENA, 2007). Ademas, el SINAP cuenta con la integraciéon de 53
reservas silvestres privadas. Existen 15 Parques ecolégicos municipales que no for-
man parte del SINAP pero contribuyen de una manera sumamente importante a la
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conservacion de la biodiversidad.

De acuerdo a Pérez et al. (2009), las areas protegidas que conforman el SINAP
presentan una extension muy variable, desde areas muy pequenias de menos de 100
ha hasta areas de mas de 500.000 ha. Las areas protegidas se han creado por medio
de decretos ejecutivos y varfan en categorias de manejo desde Reserva bioldgica,
la categoria mas estricta, hasta Paisaje terrestre y/o marino protegido, con mayor
intervencion para el aprovechamiento de los recursos naturales.

En el marco del SINAP, se cuenta con 22 areas protegidas demarcadas fisicamen-
te y una en proceso de demarcacion; existen dos reservas de biosfera reconocidas
oficialmente por la UNESCO; también se cuenta con ocho sitios de importancia
internacional RAMSAR. Por otro lado, existen 31 areas protegidas que cuentan con
planes de manejo aprobados y 23 areas protegidas cuentan con planes de manejo en
proceso de aprobacion en diferentes etapas de avance y dos areas protegidas cuentan
con planes de manejo formulados que no necesariamente han sido aprobados por
Resolucion Ministerial.

A nivel de ecosistemas, de los 68 tipos de ecosistemas citados para Nicaragua,
nueve ecosistemas estan excelentemente representados y mejor protegidos bajo el
Sistema Nacional de Areas Protegidas (MARENA, 2001). A nivel de especies, la
riqueza biolégica floristica esta representada por 6.500 plantas vasculares, donde
se incluyen helechos, gimnospermas y angiospermas, distribuidas en 233 familias
(MARENA, 2007). Con respecto a la riqueza faunistica, se reportan un total de
1.053 especies de vertebrados y se estima que la riqueza de invertebrados sea mayor
a 10.000 especies (Pérez, 2004).

Valoracion de los bienes y servicios ambientales

Segin MARENA (2003), la valoracion de los bienes y servicios ambientales y su
aporte a la economia nacional, as{ como la cuantificacién de la deuda con la naturaleza,
son insumos importantes para la toma de decisiones y el establecimiento de politicas
de manejo de los recursos naturales, ya que los mismos son la base de la mayoria de
las actividades econémicas. Una vez reconocido su aporte a la economia, se hace
necesario establecer mecanismos social y genéricamente equitativos de retribucion
por el uso de los bienes y servicios ambientales, pagar a la naturaleza la reposicion
de los mismos. Este proceso se conoce como pago por servicios ambientales o in-
ternalizacion de los costos ambientales (MARENA, 2003).

Se han realizado dos aproximaciones a la valoracién de los bienes y servicios
ambientales y su aporte a la economia nacional: en 1997, el valor estimado de los
servicios ambientales, fue de aproximadamente US $ 6.330 millones (Hurtado, 1999),
mientras que Barzev (2001) menciona que el aporte total de los bienes y servicios
ambientales a la economia nacional represent6 el 6 % del PIB en 1998; unos US$
126 millones, sin tomar en cuenta el servicio por fijacion de carbono, en cuyo caso
este aporte podrian alcanzar los US$ 3.600 millones. Sin embargo, no sera posible
mantener este aporte de los bienes y servicios ambientales a la economia nacional
bajo un régimen de explotacién no sostenible y cortoplacista de la biodiversidad del
pais como hasta ahora se ha realizado.
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El PSA en Nicaragua

Servicio ambiental de proteccion de biodiversidad

1) Barrantes (2004a) realiz6 un estudio que consistié en el desarrollo de un Progra-
ma para implementar mecanismos de Pago por Servicios Ambientales en el municipio
El Castillo en la Reserva de Biosfera del Rio San Juan, también denominada en el
pais Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua (RBSEN).

Esta valoraciéon econémica del servicio ambiental, proteccion de biodiversidad
del municipio de El Castillo, Departamento de Rio San Juan, se basé en el costo de
oportunidad, cuyo valor de referencia estimado para definir un monto de PSA es de
US $ 33.4/mz/afio (mz: manzana = 0,7 ha) Con este monto de referencia se estimé
un requerimiento de ingresos equivalente a US $ 48,286/afio para el equivalente de
proteger 1,000 hectareas de importancia para la proteccion de la biodiversidad, a lo
que hay que afiadir el costo de operacion de una oficina de PSA que se estima en US
$ 24.350/afi0. En el caso de belleza escénica como servicio ambiental se determiné
una disposiciéon de pago de US $ 8/turista/visita. Para el servicio ambiental agua,
el valor de referencia que dio la disposicioén de pago residencial es de US $ 0.037/
m3. La aplicacién de estos valores a la demanda actual genera un ingreso potencial
agregado (belleza escénica y agua) de US § 19,245 /a0 en el citado municipio.

Del proceso de capacitacion se derivé una propuesta de desarrollo institucional
para la promocion e implementacién de PSA, con una amplia representacion secto-
rial, donde la Secretaria Fjecutiva de 1a Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua

.
-

ILa Reserva Natural Cerro Maderas, en la Isla de Ometepe, Dpto. de Rivas, ubicada dentro del gran
lago Cocibolca, al norte del Monumento Nacional Archipiélago de Solentiname, también en el lago
Cocibolca. Recientemente propuesta como Reserva de Biosfera.
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(SERBSEN) serfa apoyada por un comité técnico de PSA y por los subcomités de
PSA que se establezcan a nivel de las Comisiones Ambientales Municipales (CAM).
Estos serfan los 6rganos encargados de asesorar a la Comision Nacional de la RB-
SEN (CNRBSEN) en la definicion de las politicas y las estrategias relacionadas con
el mecanismo de pago por servicios ambientales.

El principal producto es el disefio de un plan de accién que orienta el proceso de
implementacion del mecanismo de PSA para el municipio El Castillo. En este plan
de accién se identifican los diferentes resultados, actividades, actores, indicadores
verificadores y programacion esperada. Ademas, se identifica una estructura orga-
nizativa funcional para la implementacion del Plan, donde se resalta la existencia de
un comité asesor integrado por la Comision Nacional de la Reserva de Biosfera del
Sureste de Nicaragua (CNRBSEN), la SERBSEN, el Comité Técnico de PSA, el
Subcomité de PSA y el Fondo Nacional Ambiental (FNA).

2) Barrantes (2004b) disefié un Programa para implementar mecanismos de Pago
por Servicios Ambientales en el Archipiélago de Solentiname y el Refugio de Vida
Silvestre Los Guatuzos, en la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua (RBSEN)
en Nicaragua. LLos servicios ambientales seleccionados son los de proteccion de
biodiversidad y belleza escénica y estan dirigidos a las agencias y organismos interna-
cionales interesados en fortalecer las iniciativas de conservacioén de la biodiversidad,
asf como a las empresas turisticas que se dedican a la visitacion y turismo en busca
de sitios atractivos y diversos para atender visitantes nacionales y extranjeros.

La valoraciéon econémica del servicio ambiental, proteccion de biodiversidad, se
basé en el costo de oportunidad, cuyo valor de referencia estimado para definir un
monto de PSA es de US $ 33.4/mz/afio. Con este monto de referencia se estimd
un requerimiento de ingresos equivalente a US $ 965,714 /afio, para 20,000 hectareas

a lo que hay que afiadir el costo de operacién de una oficina de PSA que se estima
en US $ 24,350/ afio.

Pescador de Gaspar (Atractosteus tropicus) en San Juan del Norte, en la Reserva de Vida Silvestre
Rio San Juan, parte de la Reserva de Biosfera del Sureste.
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3) Enla Reserva Natural Punta Gorda (RNPG) en la Reserva de Biosfera del Sureste
de Nicaragua (RBSEN) en Nicaragua, Barrantes (2004c) disefié un Programa para
implementar mecanismos de Pago por Servicios Ambientales. El servicio ambien-
tal seleccionado es el de protecciéon de biodiversidad y esta dirigido a las agencias y
organismos internacionales interesados en fortalecer las iniciativas de conservacion
de la biodiversidad, asi como a las empresas transnacionales que se dedican a la in-
vestigacion cientifica en busca de productos comerciales derivados de la existencia
de material genético en la RNPG.

LLa valoracién econémica del servicio ambiental, proteccion de biodiversidad, se
basé en el costo de oportunidad, cuyo valor de referencia estimado para definir un
monto de PSA es de US $ 33.4/mz/afo. Con este monto de referencia se estimo
un requerimiento de ingresos equivalente a US § 1, 446,543 /afio, a lo que hay que
afiadir el costo de operacion de una oficina de PSA que se estima en US § 24,350/ af1o.

4) En el municipio de San Juan del Norte en la Reserva de Biosfera del Sureste
de Nicaragua (RBSEN) en Nicaragua, Barrantes (2004d) disefié un Programa para
implementar mecanismos de Pago por Servicios Ambientales. El servicio ambiental
seleccionado es el de proteccion de biodiversidad y el de belleza escénica. El primero
esta dirigido a las agencias y organismos internacionales interesados en fortalecer las
iniciativas de conservacion de la biodiversidad, asi como a las empresas transnacio-
nales que se dedican a la investigacion cientifica en busca de productos comerciales
derivados de la existencia de material genético. Mientras que el segundo va dirigido
al turista nacional e internacional amantes de la naturaleza y las aventuras silvestres
que puede encontrar en el municipio San Juan del Norte y sus alrededores.

La valoracion econémica del servicio ambiental proteccion de biodiversidad se
basé en el costo de oportunidad, cuyo valor de referencia estimado para definir un
monto de PSA es de US $ 33.4/mz/afo. Con este monto de referencia se estimo
un requerimiento de ingresos equivalente a US$ 48,286 /afio para el equivalente de
proteger 1,000 hectareas de importancia para la proteccion de la biodiversidad, a lo
que hay que afadir el costo de operacion de una oficina de PSA que se estima en US
$ 24,350 /af0. En el caso de belleza escénica como servicio ambiental se determind
una disposicién de pago de US § 8/turista/visita.

Servicio ambiental de oferta hidrica

1) Valoracion econémica de la oferta hidrica del bosque en que nace el rio Chi-
quito, Achuapa, para implementar un sistema de pago por este servicio ambiental y
mantener la oferta de agua (Barzev, 2000). Fue financiado por PASOLAC (Programa
de Agricultura Sostenible en Laderas de América Central).

2) En el municipio de San Carlos en la Reserva de Biosfera del Sureste de Nicaragua
(RBSEN) Barrantes (2004¢) disefié un programa para implementar mecanismos de
Pago por Servicios Ambientales. El servicio ambiental hidrico fue el seleccionado y
esta dirigido a los usuarios del agua en el municipio, particularmente a los que son
abastecido por acueductos.

La valoraciéon econémica del servicio ambiental hidrico se bas6 en el método de
disposicion de pago, cuyo valor de referencia fue de US $ 0.056/m3. Los ingtesos
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con base en una demanda de agua estimada de 255,780 m3/afio, son de US $ 14,324/
afio. Por su parte, el monto estimado para compensar a los propietarios de tierras
dispuestos a dejar parte de su finca para la conservacion del recurso hidrico, se basé
en el método del costo de oportunidad, cuyo valor de referencia estimado para definir
un monto de PSA es de US § 33.4/mz/afio. De esta manera, se podtian financiar cerca
de 424 manzanas, que deben ser priorizadas en las zonas de proteccion de fuentes de
agua que estan siendo utilizadas para el abastecimiento de la poblacion. Lo anterior
asumiendo que la operacion de la oficina de PSA se financia por otras fuentes.

3) Para el caso del Area Protegida “Reserva Natural Cerro Apante” se estima que
la Oferta Hidrica dentro de la Reserva es el principal potencial a desarrollar. Dicho
potencial esta directamente relacionado con la capacidad del Area Protegida de pro-
ducir agua y abastecer una gran parte de la poblacién de Matagalpa durante todo el
afio, particularmente los usuarios que no estan siendo beneficiados por los servicios
de AMAT (con agua proveniente del Valle de Sébaco).

Ademas, es una alternativa a la opcion actual de extraer agua por bombeo del Valle
de Sébaco. Realmente la alternativa tecnoldgica actual es ineficiente, de alto costo
(por el bombeo de agua con electricidad), e insostenible a largo plazo porque el agua
no es de buena calidad y ademas los pozos en Sébaco se han visto afectados por la
sobreexplotacion del acuifero.

Considerando el potencial hidrico del area, 3.9 millones de metros cubicos (MMC),
este servicio ambiental deberfa tener mayor valor econémico, y deberfa haber una serie
de actividades econémicas vinculadas con el uso de agua dispuestas a contribuir a la
conservacion. Sin embargo, las actividades mas rentables en el area son las agricolas
y algunas de estas actividades se han expandido de manera insostenible — desde el
punto de vista ecoldgico.

En este sentido, antes de implementar cualquier mecanismo financiero para la
conservacion, es importante regular la actividad agricola y obligar a los duefios de
fincas a reducir y controlar sus emisiones de desechos.

El problema actual, es que la red privada de agua que se abastece de esta Area
Protegida presenta una infraestructura ineficiente, donde las tarifas son cuotas fi-
jas y no estan en funcién a la cantidad consumida. En estas circunstancias el valor
econdmico esta subestimado, permitiendo la sobre-explotacion, la baja calidad en el
servicio de la empresa y finalmente la percepcion por parte del consumidor de que
existe una escasez de agua en el cerro.

Para realmente poder implementar mecanismos financieros para la conservacion, es
necesario superar estos obstaculos. Después, los fondos movilizados se depositarian
en un Fondo Ambiental Fideicomiso.

Las principales entradas al fondo sera la Disposicion a Pagar (DAP) de los Usuarios
de la Red Privada. Actualmente la DAP es igual a C $ 6.00 adicionales (US § 0.3) es
ala tarifa de C $ 33/mes. Se estima que las familias en los 8 bartios que se abastecen
con agua de Apante consumen un promedio de 12.3 m3/mes. Si expresamos su DAP
pot metro cubico, setfa igual a C $ 0.48/m3. El monto total que se puede generar a
través de la DAP de los consumidores de la Red Privada asciende a C § 425,088 /afio.

Mientras tanto, el Costo de Ambiental (de conservacion de las areas de recarga
hidrica) asciende a C § 1,925,250/ afio.
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Sin embargo, esta diferencia puede tener diferentes razones: a) El costo de conser-
vacion esta basado en un programa genérico de manejo de areas de recarga; b) No se
considera que en Apante los costos pueden ser menores, debido al buen estado del
cerro en la actualidad y finalmente; ¢) La DAP Actual puede ser inferior a la DAP
Real siendo que la ineficiencia de la infraestructura de la Red Privada crea una falsa
percepcion en el usuario, sobre el estado de los recursos hidricos.

Considerando las condiciones actuales y en términos de viabilidad, no se puede
cubrir en su totalidad el Costo Ambiental. Sin embargo, los recursos financieros
movilizados se depositarian en el Fondo Ambiental y hay que pensar en como apro-
vechar al maximo dichos fondos escasos.

Como un primer paso, hay que mejorar la eficiencia del sistema de distribucién
de la Red Privada, invirtiendo en medidores que permitiran establecer un cobro en
funcion del agua realmente consumida. Sin embargo, la inversion para la mejora de
la infraestructura no debe salir del Fondo Ambiental, siendo que esto no es un Pago
por Servicios Ambientales.

Como un segundo paso, serfa conveniente priorizar sub-areas para la conservacion
dentro del area total, para aprovechar mas eficientemente los recursos financieros mo-
vilizados. Hay que priorizar las mas sensibles y que requieren intervencién inmediata.

En la mayoria de casos de problemas ambientales vinculados con la calidad o
cantidad de los recursos naturales, los fondos disponibles son escasos. Sin embar-
go, hay que iniciar con medidas de conservacion a escala, atendiendo primero las
necesidades mas urgentes, y posteriormente buscar fondos adicionales para cubrir
las otras medidas de conservacion.

Finalmente, hay que enfatizar que para el éxito de estos mecanismos, se requiere
voluntad politica y establecimiento de normas efectivas sobre el uso del suelo de la
Reserva.

4) Para el caso particular del Area Protegida “Reserva Natural Cerro Arenal” se
estima que la Oferta Hidrica dentro de la Reserva es el principal potencial a desa-
rrollar. Dicho potencial esta directamente relacionado con la capacidad del Area
Protegida de producir agua y abastecer una gran parte de la poblacién de Matagalpa
durante todo el afo.

Ademas, es una alternativa a la opcion actual de extraer agua por bombeo del Valle
de Sebaco. Realmente la alternativa tecnolégica actual es ineficiente, de alto costo
(por el bombeo de agua con electricidad), e insostenible a largo plazo porque el agua
no es de buena calidad y ademas los pozos en Sébaco se han visto afectados por la
sobreexplotacion del acuifero.

Considerando el potencial hidrico del area, 2.6 millones de metros cubicos (MMC),
este Servicio Ambiental deberfa tener mayor valor econémico, y deberia haber una
serie de actividades econémicas vinculadas con el uso de agua dispuestas a contribuir
a la conservacion.

Sin embargo, las actividades mas rentables en el area son las agricolas. Y algunas de
estas actividades se han expandido de manera insostenible — desde el punto de vista
ecoldgico. Por ejemplo, el cultivo de helechos ha iniciado con una pequefia cantidad
de hectareas. Sin embargo, en la actualidad las plantaciones de helechos pasan las
100,000 ha, amenazando con un cambio inapropiado de uso del suelo; y simultanea-
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mente generan contaminacion a las aguas en las fuentes que abastecen Matagalpa.

En este sentido, antes de implementar cualquier mecanismo financiero para la
conservacion, es importante regular la actividad agricola y obligar a los duefios de
fincas a reducir y controlar sus emisiones de desechos.

Una vez superado este detalle, se pueden implementar mecanismos financieros
para la conservacion, y los fondos movilizados se depositarfan en un Fondo Am-
biental Fideicomiso.

Las principales entradas al fondo seran los ajustes en las tarifas de agua, de los
usuarios de la Red Central de AMAT. Sin embargo, esta poblacion paga las tarifas
mas altas del pais, C $ 10.5/m3, y hay poca gente que quiete otros ajustes en las
tarifas — ain cuando sucedan mejoras.

En este caso, al analizar que las alternativas de proyectos de agua potable que se
pueden desarrollar en Arenal, se observa que el costo de operacion en el marco de
dichos proyectos es de C $ 5.95/m3. Y ain cuando en la nueva tarifa se incluye un
costo ambiental de C $ 0.74/m3, el monto a cobrat a los usuarios puede bajar a C
$ 6.99/m3.

Sin embargo, la idea es mantener las tarifas actuales de C $ 10.5/m3, y el ahorro
de C $ 3.51/m3 puede igualmente ser depositado en el Fondo Ambiental.

Lo importante es reconocet que el monto de C $ 0.74/m3 va como PSA, mientras
que el resto de excedente de C $3.51/m3 va como un fondo para resolver problemas
concretos ambientales en la cuenca, pero no necesariamente bajo el esquema del PSA.

En estas condiciones, considerando que la Demanda Total Actual es de 1,035,924
m3/afio, el total de fondos destinados al Pago por Servicios Ambientales setfa de
C $ 1,073,550/ afio.

Pero como no se reduciran las tarifas, a pesar de que la nueva tarifa incluye el
Costo Ambiental, el Fondo Ambiental puede recibir un monto adicional de C $§
3,639,904/ afio.

Como se mencion6 anteriormente, estos recursos adicionales pueden servir para
cubrir inversiones en infraestructura necesaria para el buen funcionamiento del eco-
sistema, costos de transaccion para resolver conflictos ambientales, etc. En si, estos
fondos adicionales no se interpretan como un PSA.

Finalmente, hay que enfatizar en para el éxito de estos mecanismos se requiere
voluntad politica y establecimiento de normas efectivas sobre el uso del suelo de la
Reserva.

5) Para la Reserva Natural Datanli-El Diablo, el mayor potencial de generacion de
recursos financieros para la conservacion, esta en la produccion de hidro-energfa.

El Agua que produce la Reserva, que drena a través de diferentes rios, aporta en un
90% ala oferta hidrica que garantiza el funcionamiento de las plantas hidro-eléctricas
de Santa Barbara y Centro América.

Esta agua igualmente beneficia a varias comunidades para satisfacer sus necesida-
des domésticas para riego. Sin embargo, dichos consumidores estan esparcidos a lo
largo de Rio Tuma y Rio Viejo, por lo que serfa muy dificil y costoso garantizar que
estos usuarios contribuyan a un Fondo Ambiental. Dichas comunidades, ademas
estan ubicadas en diferentes municipios y departamentos, lo que dificulta establecer
una base legal e institucional para llevar a cabo un programa efectivo de Pago por
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Servicios Ambientales.

En el caso del sector Energfa, la negociacion se puede dar a nivel central — hacien-
do una transferencia equivalente a los Costos Ambientales directamente al Fondo
Ambiental. Posteriormente, estos costos se pueden transferir al usuario final a través
de ajustes en las tarifas de energfa.

En fin, existen otros BSA (Ej.: actividades turisticas vinculadas con el area, asf como
potencial para investigacion cientifica, etc.), pero el servicio ambiental con mayor
posibilidad de implementar mecanismos de PSA es el servicio hidrico — siendo que
existe una clara identificacién de la oferta y la demanda; existe un marco legal e ins-
titucional y el recurso hidrico esta vinculado con una economia especifica que genera
significativas utilidades como para financiar la conservacion de las areas de recarga.

El tnico detalle es que la internalizacion de los Costos Ambientales por parte del
Sector Energfa sucedera a nivel central, y no a nivel municipal.

La utilidad adicional (ahorro) por producir electricidad con tecnologfa hidroeléctrica
es de aproximadamente US § 10.4 millones de ddlares - se multiplica la produccion
total actual de las dos plantas existentes, 386.9 Gwh/aflo, por el ahorro/kw de US
$0.027/kw.

O sea, el sector Hidro-energia puede aportar cualquier cantidad hasta 10.4 millones
de dolares al Fondo Ambiental destinado a la conservacion de los recursos hidricos.
Considerando que el Costo Ambiental es de apenas US § 786,450/afio, entonces
es mas que viable desarrollar los Mecanismos de Pago por Servicios Ambientales.

Finalmente, es importante mencionar que este monto no incluye el efecto positi-
vo sobre la economia nacional por disminuir el uso de combustibles derivados del
petréleo para la produccion de energfa eléctrica. O sea, se ha liberado una cantidad
significativa de divisas en la compra de dichos combustibles.

De la misma manera, se produce un impacto positivo en el medio ambiente por
la disminucién de emisiones de gases contaminantes, al quemar menores cantidades
de combustibles fosiles (que se traduce en una reduccion de los costos ambientales).
Eventualmente, en un futuro se pueden cuantificar en términos econémicos dichos
efectos ambientales (externalidades positivas).

6) De acuerdo a nuestros datos la experiencia mas sélida de Nicaragua, y en curso
durante largo tiempo es la de PSA por agua en el Municipio de Rio Blanco, Dpto.
de Matagalpa.

Servicio ambiental de ecoturismo

Las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Nicaragua
conservan una oferta (actual y potencial) de los servicios ambientales por su belleza
escénica, y sobre la base de una priorizacion de un mecanismo de Pago por Servicios
Ambientales se han realizado estudios de su ofertas en las areas protegidas en co-
manejo y en las areas protegidas de Arenal, Apante, Datanli el Diablo, Chacocente
y Miraflor, con el fin de aportar a la sostenibilidad social, ambiental y econémica
del area protegida.

1) Valoraciéon econémica de las mejoras propuestas para los servicios turisticos
del parque nacional Volcan Masaya (Barzev, 2000), Direcciéon General de Areas
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Protegidas, Direcciéon de Servicios Ambientales y PANIF (Programa Ambiental
Nicaragua-Finlandia).

2) Para el caso particular del Area Protegida “Paisaje Terrestre Protegido de Mira-
flor Moropotente” se estima que el eco-turismo dentro de la reserva es el principal
potencial a desarrollar. Dicho potencial esta directamente relacionado, tanto con la
belleza escénica y sitios naturales, como con las fincas ecologicas demostrativas con
posibilidad de desarrollar agro-turismo (Barzev, 2001).

Actualmente la actividad mas rentable en el area es la agricultura. Sin embargo, y
considerando que la mayor parte de la reserva esta bajo uso de suelo agricola, no toda
esta area corresponde a una modalidad de produccion eco-amigable. A largo plazo,
este tipo de produccién no es sostenible y frena el desarrollo de otras actividades
economicas, como el eco-turismo.

Entonces, el eco-turismo basado tanto en la belleza escénica del area, como en
las actividades productivas dentro de las fincas ecoldgicas, presenta un potencial
significativo para generar recursos financieros adicionales.

El eco-turismo puede ser visto, por un lado, como alternativa econdémica a las acti-
vidades agricolas tradicionales; y por otro lado, como la actividad por excelencia que
puede recaudar fondos para la conservacion del ecosistema, a través de mecanismos
de Pago por Servicios Ambientales.

En la actualidad, segin registros de UCA Miraflor, apenas unos 2,100 visitantes
generan alrededor de US § 92 mil anuales. Esta cifra puede incrementar facilmente
siendo que los duefos de tierras en el area protegida que se dedican a esta actividad
representan menos del 6 % de la poblacion. O sea, todavia es posible expandir dicha
actividad, tanto incluyendo nuevos oferentes de servicios turisticos en el area, como
desarrollando nuevos destinos.

Sin embargo, no es claro que parte de los US § 92,000 se destina a actividades de
conservacion.

Por esto, a través de este estudio se elabora una propuesta para el desarrollo e
implementaciéon de un Fondo Ambiental, bajo modalidad de fondo fideicomiso.
Dicho fondo tendra como caracteristica principal, de ser un mecanismo local para
movilizar fondos financieros parala conservacion de los Bienes y Servicios Ambien-
tales provenientes del Area Protegida.

El fondo tendra una personeria juridica, estableciéndose como una empresa mu-
nicipal autébnoma, y contara con una junta directiva multisectorial, para garantizar la
parte estratégica del fondo y la transparencia en el manejo de fondos. El fondo fun-
cionara con la contribucion de las diferentes actividades econémicas vinculadas con
el aprovechamiento de BSA provenientes del area protegida Miraflor-Moropotente.

La primera actividad con la que se iniciara sera el eco-turismo, considerando que
la belleza escénica, los atractivos naturales y las actividades eco-amigables generan
dicha actividad. ILa forma de hacer efectivo el cobro por conservacion, sera a través
de ajustes en las tarifas de visitacion del area.

Una vez establecido el Fondo Ambiental se pueden acceder a crear otros mecanis-
mos financieros, aprovechando que otras actividades econémicas estan relacionadas
con los recursos naturales del area protegida.

Sin embargo, al iniciar con un mecanismo financiero, a través de cobros a los tu-
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ristas visitantes, hay que decidir un monto apropiado para no perjudicar la expansion
de esta actividad.

Para mejorar la infraestructura turistica, considerando la parte ambiental, se re-
quieren unos US § 72,000. Este monto significa unos US $ 4.8/hectarea. Este monto
también representa un 10% del costo actual de una visita.

En fin, dicho monto se puede cobrar adicionalmente al costo actual y depositarlo
en el Fondo Ambiental para asegurar fondos para la conservacion. Con la visitacion
actual, se movilizaran unos US $ 10,000 al ano.

Métodos de valoracion economica

Barzev (2001) clasifica los métodos de valoracion existentes (llamados por ellos
como métodos de valoracion de la calidad ambiental) en dos grandes categorias:

- Métodos que valoran beneficios y,

- Métodos que valoran costos.

Las técnicas que valoran beneficios resultantes de un cambio en la calidad ambiental
o disponibilidad de un recurso dado, asignan valor a los beneficios obtenidos del uso
de los bienes ambientales que se convertirfan en costos si estos usos se perdieran.

Las técnicas que valoran costos, lo hacen, midiendo los costos de prevenir (mitigar)
cambios ambientales que de otra manera tendrian un impacto negativo en el bienestar
econdémico, a través de cambios negativos en el medio ambiente.

Por otro lado ademas, otras clasificaciones agrupan ambos tipos de métodos an-
teriores, de acuerdo a:

- Aquellos que usan valores directos de mercado o cambios de productividad.

- Aquellos que usan valores de mercado de bienes o servicios complementarios o
sustitutos (subrogados).

- Aquellos que usan valores determinados bajo condiciones hipotéticas o contin-
gentes (uso de encuestas).

También, tenemos que los métodos de valoracion se pueden clasificar, de acuerdo
al origen y disponibili—dad de la informacién en:

- Métodos de valoracion directos.

- Métodos de valoracion indirectos.

- Métodos de valoracion contingentes.

Otra clasificacion propuesta, es de acuerdo al método analitico usado, esta consiste
en:

- Métodos basados en comportamientos observados.

- Métodos basados en comportamiento potencial.

Poniendo el énfasis en la valoracién de los impactos ambientales existe una tipo-
logia al™ternativa para los métodos de valoracion, en la cual las técnicas se dividen
en dos categorias segun el enfoque usado para valorar los costos sociales del dafo
ambiental o beneficios de prevenir dafio. El primer conjunto se denomina Enfoques
de Valoracion Objetivos (EVO) y el segundo Enfoque de Valoracién Subjetivo (EVS).

Los métodos agrupados bajo EVO, se basan en medidas del dafio derivados de
relaciones técnicas o fisicas subyacentes, posibles de medir o estimar estadisticamente,
entre el nivel de actividad danina y la magnitud del dafio (funcién de dafio). En el uso
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de estas técnicas, el comportamiento de los consumidores o individuos es asumido.

Los métodos agrupados EVS, se basan en las percepciones de los individuos y
evaluaciones subjetivas de los posibles costos del dafio, los cuales son estimados a
partir de comportamientos observados en el mercado o en disponibilidades a pagar
o aceptar compensaciones expresados en encuestas.

Incentivos para la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad

Robleto (2002) propuso algunas ideas para la conservacion y el uso sostenible de
la biodiversidad. El citado autor propone dos lineas principales de accion:

1. Conservacién de la biodiversidad.

2. Uso sostenible de la biodiversidad.

Conservacion de la biodiversidad

Mecanismos:

- Incentivos fiscales contenidos en la Ley No. 217.

- Deduccioén del 10 % del impuesto sobre la renta, Ley No. 257, Ley de Justicia
tributaria y comercial.

- Programa nacional de PSA (similar a lo ya mencionado).

Uso sostenible de la biodiversidad

Opciones:
- Inversiones de la banca multilateral.
- Fondos de capital para pequefias y medianas empresas.

Marco juridico

Recientemente, en el afio 2008 se promulgd la Ley No. 647, Ley de Reformas y
Adiciones ala Ley No. 217, “Ley General del Medio Ambiente y Los Recursos Na-
turales”, en la cual se establece la “SECCION XI. DEL PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES *.

Art. 57: Créase el Sistema de Valoracion y Pagos por Servicios Ambientales, como
instrumento de gestion ambiental, con el fin de valorar y establecer un pago por
los servicios, asi como, generar financiamiento e incentivos para la promocién de la
conservacion, preservacion y uso sostenible del ambiente y los recursos naturales.
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Recomposicion del Paisaje y Reforestacion en La
Reserva de Biosfera de Mbaracayy,
Paraguay

DANILO A. SALAS-DUENAS!
EDGAR GARCIA DUARTE?

Introduccion - \ :
\ 0 100 200 km
Es indudable que los ecosiste- o~y A
mas y su biodiversidad tienen un . N .
papel fundamental en la generaciéon : ; -
debienestar humano, tanto desde 3 i

el punto de vista ambiental como
desde la perspectiva social, cultural t
y econdmica; si estamos de acuer- PaRAGUAY \

do con la definicién de Servicios =3 O st 41
Ecosistémicos promulgada en los 3 L j
Objetivos del Milenio® como los T < |
beneficios que proveen los ecosiste- e =
mas a los seres humanos, los cuales
contribuyen a hacer la vida no sélo
fisicamente posible sino también
digna de ser vivida, vemos como
estos servicios son uno de los ele-
mentos fundamentales de lo que se
espera que puedan ser mantenidos y manejados por las Reservas de Biosfera. Dado
lo anterior es que Lla Fundaciéon Moisés Bertoni (FMB) como principal gestora de
la Reserva de Biosfera del Bosque Mbaracaya (RBBMb) ha implementado acciones
para que servicios ecosistémicos proporcionados por la floresta no solo sean parte
de los beneficios que perciban las comunidades, sino para que este servicio sea viable
en el tiempo y el espacio, proporcionando bienestar de forma directa e indirecta a
sus pobladores.

™ )

1 Coordinador de Programas, Fundacion Moisés Bertoni
dsalas@mbertoni.org.py - danilosalas@gmail.com

2 Oficial, Iniciativas Privadas de Conservacion.

Fundacién Moisés Bertoni - egarcia@mbertoni.org.py

3 Millenium Ecosystem Assessment, 2005
http://www.millenniumassessment.org/es/ Global.aspx
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Contexto

Paraguay, pais mediterraneo, ubicado entre las latitudes 19° 187y 27° 30" Sur y las
longitudes 54° 19" y 62° 38" Oeste del meridiano de Greenwich, Con una superficie,
de 406.752 km2. Su poblacion, segun datos del 2005, alcanza los 6.347.884 habitantes
con una densidad poblacional de 14 hab/km2. (Bartrina, 2007)

El rio Paraguay, principal cuerpo fluvial, divide al pafs en dos regiones: la Oriental,
con el 39 % del territorio, con una extension de 159.827 km2 y el 97% de la pobla-
cion y la regional Occidental o Chaco, con el 61 % del territorio, una superficie de
246.925 km?2 y solamente el 3% de la poblacion. Estas regiones ademas de presentar
asimetrias tan marcadas en relacionado a la demografia, también poseen diferencias
con relacion a su topografia, geologia, suelos, clima y vegetacion (Bartrina, 2007)

Ambas regiones naturales presentan caracteristicas climaticas similares en el area de
influencia del mismo rio, a lo largo de su recorrido, pero a medida que las distancias
hacia el Este y Oeste van en aumento, los valores de precipitacion y temperaturas
medias se hacen mas especificos para cada region. Los valores climaticos son los
que regulan los grandes tipos de formaciones vegetales presentes en cada una de
las regiones naturales y las caracteristicas de los suelos, sustrato de la flora terrestre,
determinan cuales son las especies dominantes, frecuentes y abundantes para cada
formacion vegetal (Mereles, 2007)

Las caracteristicas geomorfologicas e hidrograficas del territorio en general, como
la falta de grandes cadenas montafosas y la presencia de grandes cuerpos de agua
que rodean a sus fronteras, hacen que la diversidad vegetal de Paraguay se vea in-
fluenciada por la flora de otras provincias biogeograficas y biomas regionales como
la de Amazonia, la del Cerrado, la de la Mata Atlantica y las regiones pre-andinas.
(Mereles, 2007)

El Bosque Atlantico del Alto Parand

El Bosque Atlantico del Alto Parana (BAAPA), ecorregion donde se halla situada
la Reserva de Biosfera del Bosque Mbaracayd, es uno de los ecosistemas terrestres
en mayor riesgo de extincion a nivel global, originalmente con una superficie de 47
millones de hectareas, actualmente conserva solo el 5% del bosque original y con
solamente 1,866 km?2 conservados en areas protegidas. Se caracteriza por un Bosque
subtropical, conocido, ademas, como Selva Paranaense o Selva Misionera, representa
las porciones mas grandes del bosque atlantico semi-deciduo brasilero. La region
actia como un corredor para la migracion de especies entre bosques humedos y
semi-deciduos, y entre los bosques atlanticos y el Cerrado. Por esta razon la riqueza
de especies es alta, aunque existen pocos endemismos (Bartrina, 2007)

En el caso del Paraguay, originalmente con una superficie de 8°580,000 hectareas
de BAAPA, paso a tener menos de 800,000 ha en la actualidad, en su gran mayoria
altamente fragmentado, como resultado de diversos procesos
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Tasas de deforestacion — Region Oriental del Paraguay

Entre 1945 y 1985 123.000 ha/afio

Entre 1968 y 1976 212.000 ha/afio "

Entre 1984 y 1991 Cerca de 300.000 ha/afio ¥
Entre 1989 y 2001 112.960 ha/afio

Tasa estimada para el 2002 110.000 ha/afio ¥

Tasa registrada para el 2005 Menos de 20.000 ha/afio ”

1) FAO, 2000; de SFN, 1995. 2) FAO, 2000; de CIF, 1994.
3) GLCF, 2002. 4) FAO, 2003.
5) WWF - Guyra Paraguay.

(Fuente: WWF Paraguay).Tomado de Fleytas, 2007

Mbaracayu (voz Guarani que significa Guitarra Amarilla)

Desde hace 20 afos, la Fundaciéon Moisés Bertoni, viene trabajando de manera
innovadora en el desarrollo de modelos de conservacion y sostenibilidad en la zona
de influencia de un area de conservacion de 65 mil hectareas del Bosque Atlantico
del Alto Parana, al nor-oriente del Paraguay, cerca de la frontera terrestre que com-
parte con Brasil.

Esta area conocida como Mbaracayd, no solo contiene importantes muestras re-
presentativas y funcionales de la fauna y flora, sino que se convirtié desde entonces
en uno de los pocos lugares donde indigenas de la etnia Aché, han podido continuar
con actividades de caza y colecta manteniendo sus métodos tradicionales de vida; el
lograr conservar un area con estas caracteristicas en un paifs con las tasas de defo-
restacion previamente vistas, requirio el desarrollo del modelo de conservacion que
implementa trabajos encaminados a que diversos grupos humanos presentes en la
zona tuviesen mejores condiciones y oportunidades de forma que no se viera el area
de conservacién como un obstaculo para el desarrollo sino al contrario como una
oportunidad para el mismo.

Entre las diversas actividades encaminadas inicialmente con los grupos humanos
mas cercanos al area protegida, se debe resaltar el trabajo implementado en activi-
dades de investigacién, monitoreo, reforestacion y recomposicion del paisaje, dada
la dinamica propia de la region y la constante y creciente demanda de madera, lefia
y otros productos provenientes del bosque. Asi, entre las grandes innovaciones des-
taca el proceso de creacion del area protegida, puesto que el ano 1991, se dio inicio
a su conservacion, con la implementacion de una de las dos experiencias piloto a
nivel mundial, en lo que afios después fuera conocido como proyectos de secuestro
de carbono, dado que parte de los recursos para la compra e implementacion del
modelo de manejo, se origind con recursos provenientes de una negociaciéon con la
empresa Norteamericana AES Barbers Point Inc. quienes compraron un tercio de los
27 millones de toneladas de carbono calculadas en ese entonces como secuestradas
en los bosques del area, convirtiéndose en una de las primeras negociaciones que se
dieron con carbono y donde los aspectos sociales y econémicos fueron incorporados
al tema de la conservacion del area.

En el afio 2000, con la gestion, creacion y reconocimiento por parte de la UNESCO
de la Reserva de Biosfera del Bosque Mbaracayu (RBBMb) con una extension de
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240,000 hectareas, se requirié no solo un cambio en diversos paradigmas institu-
cionales de la FMB para el manejo del area de conservacion, sino que también el
desarrollo de la region en general, dado que esta institucion tiene un rol fundamental
en el funcionamiento de la RBBMb.

LLa RBBMb, es un mosaico de culturas en la que conviven unas 30.000 personas
de procedencia paraguaya, brasilera, y nativos Guaranies y Aché, representados en
pequenos, medianos y grandes productores. El area forma parte de una de las re-
giones de mayor desarrollo agricola a gran escala del pais; Igualmente tiene una de
las mayores tasas de crecimiento poblacional del Paraguay.

Esta diversidad de aspectos culturales y sociales se asocia a una de las areas de
mayor diversidad bioldgica, en la que aun se encuentran remanentes boscosos de mas
de 10.000 hectareas, constituyéndola en un lugar privilegiado, dados los altos niveles
de deforestacion que histéricamente se han dado, especialmente en el departamento
de Canindeyu, acelerados por la cercania a la frontera con Brasil y recientemente
por la demanda de terrenos para la agricultura tecnificada a gran escala.

1. Primer emprendimiento - Foresteria

Durante los primeros afios de existencia del area protegida - inicios de la década
de los noventa- el tema forestal se enfoco a satisfacer una incipiente demanda de
arboles por parte de campesinos e indigenas, quienes identificaban sus requerimientos
y a quienes se suministraba de forma gratuita, sin mayor seguimiento ni control por
parte de la FMB. Especialmente la demanda se centraba en arboles frutales prove-
nientes de un vivero institucional y subsidiado completamente por la misma. Esto
como forma de lo que en ese momento se habfa determinado como un mecanismo
eficiente de trabajo comunitario y de lograr que el impacto socioambiental de com-
pensar la sensacion social de que el crear un area de conservacion donde no se podria
hacer extraccion alguna de madera, era negativo para las comunidades, mas en una
region que historicamente habfa desarrollado la extraccién de maderas finas y cultivo
de Yerba Mate (Ilex paraguariensis A.St. Hil) como su principal fuente de recursos,
@& f orma q ueh sc omund @& sp ud ranp ercb r 1 ntoa o trasa cco nesb enefico s.

Luego de un par de anos de funcionamiento de este modelo, se identificaron defi-
ciencias de este sistema, especialmente en la sostenibilidad del mismo, dado que no
habfa mayor acompafamiento sobre las donaciones por lo que muchas de las mismas
fueron mal implementadas o simplemente ni siquiera se utilizaron los recursos do-
nados, como implementos agricolas, simplemente por sefalar un ejemplo, llegando
a extremos que no se hicieron las siembras de importantes volumenes de plantas
solicitadas y donadas. Igualmente, en algunos casos, dado el poco acompafiamiento
se generaron problemas entre individuos de grupos organizados, dadas las falsas
expectativas creadas en algunas personas. Asimismo, el tema de seguimiento de los
aspectos netamente ambientales tampoco se hizo, lo que simplemente en algunos
casos terminé con un alto esfuerzo y un bajo impacto. En otras palabras, muchos
de los beneficiarios no se apoderaron de los proyectos y actividades y simplemente
buscaron el mayor provecho posible, lo que no dio sostenibilidad a ninguna de las
acciones.
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2. Segundo emprendimiento - Modelos agroforestales

Como resultado de la anterior situacion, se generaron mecanismos para corregir
los problemas detectados, buscando un impacto que fuera mas contundente. El
interés de la poblacién local en la incorporacion del arbol en su economia, la de-
manda creciente y desordenada de mudas forestales y el uso tradicional de productos
forestales en los minifundios agropecuarios, hicieron necesario el desarrollo de una
proyecto forestal mas proactivo.

Con financiamiento de la cooperacion internacional se desarrollo por los siguientes
tres aflos un proyecto agroforestal, el que tenfa como principal objetivo incorporar
el componente forestal en la economia doméstica y sirviera a la vez como elemento
planificador de la finca.

SAF: Modelo agroforestal de produccion de madera y frutas a partir de la asociacion de
Melia azedarach y Ananas sp.
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El proyecto fue dirigido a comités de productores con vocacion agroforestal, con
quienes se procedia al diagnostico y disefio agroforestal, metodologia que permite
determinar las necesidades y aptitudes agroforestales de cada finca, las que después
de agrupadas generan una serie de modelos agroforestales que son implementados
en cada finca. En funcion al resultado de estos agrupamientos se determinaron las
necesidades tanto de especies forestales como de cantidades de las mudas forestales.

Con toda esta informacion se establecieron en total 10 viveros forestales, cuya mi-
sion era la de generar las mudas necesarias para establecer las parcelas agroforestales
en las diferentes fincas productivas. Los modelos agroforestales variaron en cuanto
a la seleccion de las especies para cada modelo, sin embargo los modelos fueron
estandarizados en los siguientes:

2.1 Cortinas rompeviento y cercos vivos

Estos modelos fueron implementados en parcelas con alto indice de erosion edlica
o al costado de parcelas agricolas cuyo desarrollo se ve afectado por la presion de
vientos.

Los objetivos de estas plantaciones eran, reducir la velocidad del viento en la zona
cercana al suelo; evitar la pérdida de fertilidad del suelo debido a la erosion edlica y
disminuir la accién mecanica de los vientos en los cultivos. Como producto secundario
de estas practicas, el material proveniente de la poda y raleo de las especies forestales,
fue utilizado para la produccion de forraje, frutas y provision de lefia y postes.

2.2 Huertos mixtos caseros

Con la instalacién de huertos mixtos caseros se busco re-introducir en las fincas
el concepto de la diversificacion agricola y sobretodo dar un paso mas en el sentido
de afianzar la seguridad alimentaria de las familias. Se trata de una asociacién intima
de arboles o arbustos de uso mdaltiple con cultivos anuales y perennes en parcelas
de hogares individuales. I.a idea basica era la de implementar mano de obra fami-
liar, principalmente la de los hijos y amas de casa en el cultivo de frutales y otros
alimentos que complementan la canasta familiar, e incluso podrian generar ingresos
econémicos por la venta de productos.

Los mismos variaron muy ampliamente en cuanto a su funcién, composicion
y estructura, asf como la cantidad de productores que desarrollaron esta practica.
Los mismos incluyeron plantaciones frutales como naranjas, pomelos, mandarinas,
limas, bananas, pifias, mangos, aguacates, asociados a enredaderas como la uva y el
mburucuya (Passiflora edulis). Un importante componente del huerto casero en
algunos casos fue la crfa de animales menores como gallinas y cerdos.

2.3 Asociacion de cultivos

Consistié en la plantacion de individuos de especies forestales en una masa de
bosque secundario, a fin de mejorar las condiciones productivas del mismo e iniciar
un proceso en el cual se busco cosechar madera de manera mas o menos regular a
lo largo del tiempo, asf como mejorar las condiciones edaficas al reintroducir materia
organica y descompactar el terreno.
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Modelo silvopastoril instalado a partir de la asociacién de pastos, Brizantha sp, maiz, zea

mays y arboles de Ovenia sp.

El espaciamiento de las plantaciones forestales fue como minimo de 5x4 m en el
caso de especies exoticas y de mayor densidad en caso de especies nativas; en una
primera etapa se trabajé con asociaciones de especies exoticas y mandioca (Manihot
spp.), mani y maiz, posteriormente se asociaran cultivos agricolas con especies fo-
restales nativas, principalmente de la familia de las leguminosas, a fin de contribuir
al enriquecimiento del suelo y a la utilizacién de su madera para la elaboraciéon de
lefia y carbon, posteriormente especies nativas de alto valor econémico ademas de
las de mayor crecimiento.

Los trabajos de enriquecimiento estuvieron intimamente relacionados con los de
manejo de la regeneracioén natural y ambos son complementarios, con el objetivo de
favorecer el desarrollo de, al menos, 250 plantas por hectarea.

Logros de los modelos forestales

Luego de tres afios de implementaciéon de diversas actividades en este sentido, lo
que conllevé no solo mejorar los equipos de funcionarios que trabajaban en desarrollo
rural como responsables directos de esto, sino también largos y complejos procesos
de organizacién comunitaria, especialmente dando espacio a formas propias de or-
ganizacion comunitaria, se lograron establecer varios viveros forestales que respon-
dfan a procesos sociales comunitarios de forma que los mismos, fueron adoptados
e incorporados por sus miembros como propios y elementos fundamentales de sus
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economias de forma que la sostenibilidad de los mismos estaba garantizada. De igual
manera se logré el desarrollo e instalacion de no menos de 66 parcelas agroforestales
en igual nimero de familias, de modo que estas igualmente no solo fueron elementos
econémicos importantes sino que también fueron parte de procesos de cambio social
y ambiental, pues generaron en estas comunidades la necesidad de ajustar algunos
de sus paradigmas sobre lo que significa produccion, y uso del territorio.

Los viveros, luego de 10 afios de haberse implementado los modelos agroforestales
lograron importantes impactos en la economia de algunas de las familias, especial-
mente en la producciéon de frutas que actualmente comercializan, produccion de lefia
y madera, asi como de otros productos provenientes del mismo, como es el caso de
la produccién de esencia de petit-graint (naranjo agrio o real (Citrus Aurantium));
en el caso de estos modelos implementados, la existencia actual de los mismos, es
relativamente alta con mas de un 70%; los modelos que no funcionaron se debi6 al
abandono de algunas de estas parcelas por mudanza de las familias y en otros casos
simplemente por la incorporacion de estas superficies a otros modelos de alta ren-
tabilidad econémica al ser vendidas e incorporadas en grandes propiedades.

3. Tercer Emprendimiento - Estrategia de conectividad

Posteriormente, se identificaron nuevos requerimientos y retos en el tema forestal,
dado que hasta este momentos solo se habian enfocado las actividades a pequefios
propietarios, lo que significaba un alto impacto social pero bajo impacto ambiental,
dadas las superficies que se lograron hasta ese momento; esto determiné hacer un
especial esfuerzo en procesos de restauracion forestal dado la creciente fragmentacion
del paisaje que se tenfa en la zona como resultado de las intervenciones que grandes
propietarios realizaron en sus propiedades. Ello llevo a establecer que los procesos
de restauracion deberfan ser compartidos en términos de responsabilidad y costos.

En este marco, se comenzdé a delinear una estrategia de conectividad, basada en la
Visién de Biodiversidad para el Bosque Atlantico Interior, impulsada por WWE Se
identificaron como ejes fundamentales dos remanentes con mas de 10.000 hectareas,
uno de ellos perteneciente a la comunidad indigena Chupa Pou, ubicada en el sec-
tor oeste de la Reserva de Biosfera y el otro ubicado en la Reserva Natural Privada
Morombi, ubicada al Sur, mas alla de los limites de la Reserva de Biosfera, con los
cuales es altamente funcional lograr y mantener conectividad.
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Criterios de accion

Para el logro de los resultados se incorporaron una serie de criterios que determi-
nan las acciones y actividades, partiendo de un marco flexible que permitié ajustar
en los casos que se requieran nuevos criterios. Todas las determinaciones se basaron
en criterios técnicos y cientificos. Por medio del Sistema de Informacion Geografica,
se determinaron las areas prioritarias para la reforestacion y las posibilidades reales
de establecer corredores de conectividad entre los principales remanentes boscosos.
Igualmente, se generaron sistemas de manejo de la informaciéon que permitieron
hacer un seguimiento histérico-temporal tanto del comportamiento de los grandes
propietarios con respecto al manejo de sus areas como de posibilidades de imple-
mentar acciones con los mismos.

Se gener6 un modelo espacial, en donde fueron consideradas diversas variables,
como un instrumento para tomar las mejores decisiones; otro criterio importante fue
el uso prioritario de especies nativas, especialmente frutales, pioneras y especies de
facil adaptacion a diversas condiciones edaficas. Asi mismo, en todos los proceso de
reforestacion, se implemento un criterio de responsabilidad compartida donde tanto
el propietario como la Fundacién asumen costos de las acciones, segun acuerdos de
negociacion logrados de forma individual.

Otro de los criterios, fue la aplicacién de la normativa ambiental, en términos de
apoyar a los propietarios que estan dentro de la ley, de forma diferencial respecto
con aquellos que no lo estan, pero que se quieren adecuar a la misma y han expre-
sado su interés, dado que la legislacién paraguaya sefiala que cualquier area superior
a 20 hectareas debe conservar al menos un 25% de su cobertura boscosa natural;
asi mismo se priorizé la proteccion de remanentes boscosos y de cuencas hidricas.
Siendo los anteriores, solamente una pequefa muestra de los criterios implementados.

3.1. Corredores verdes

LLa estrategia de conectividad se baso en tres tipos de practicas. La primera, deno-
minada de Corredores Verdes, 1a cual se fundé en la identificacion de areas, asociadas
a cursos de agua, en los que se deseaba proteger la vegetacion circundante, a fin de
lograr conectividad entre remanentes forestales y favorecer la circulacion de fauna. El
corredor fue considerado como una matriz de uso de suelo, y no como una seccion
rigida de territorio. La estrategia de delimitacion de corredores biolégicos incluyo el
establecimiento coordinado de varias actividades humanas productivas en armonia
con la preservacion del habitat, como una alternativa a las amenazas surgidas de la
extraccion de madera, ganaderia y monocultivos, que causan una severa fragmenta-
cion del habitat, dado que muchas de las comunidades asentadas sobre estas zonas
tienen limitadas posibilidades econémicas. Entre estas actividades establecidas se
pueden citar forestacion, agricultura organica, manejo de suelo y agua. Se considerd
muy importante ademas consolidar el crecimiento econémico de las poblaciones
adyacentes a fin de disminuir la presion sobre los recursos naturales.

Para lograr que efectivamente lo anterior pudiera ser implementado, se apuntalo
el area de extension rural, buscando establecer las bases del desarrollo econémico
con calidad ambiental en algunos de los asentamientos rurales ubicados en los co-
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rredores de conectividad, beneficiando a no menos de 500 familias tanto indigenas
como campesinas, muchas de las cuales de forma voluntaria incorporaron como
un beneficio adicional, recursos financieros provenientes de un proyecto de micro-
crédito solidario.

3.2 Unidades de Conservacion

La segunda estrategia de conectividad fue el establecimiento de unidades de conser-
vacion privadas en areas de importancia bioldgica y que por su ubicacion estratégica
con relacion alos remanentes boscosos, requieren de niveles mas altos de proteccion.
Seguin las caracteristicas de las propiedades, disposicion de sus propietarios y riqueza
biolégica, se implementan dos figuras de conservacion privada:

Una primer figura denominada Contrato Privado de Conservacion, estableciendo
esta figura con un area privada, formalizada a través de un contrato privado de con-
servacion firmado entre la FMB y los propietarios, e inscrita en el Registro Pablico
de la Propiedad como parte integrante del mismo titulo de propiedad de las fincas,
de forma que cualquier trato que se haga sobre la propiedad de la tierra mantendra
la obligatoriedad de lo acordado.

La segunda figura implementada dentro de las unidades de conservacion, fue la
de creacion de Reservas Naturales Privadas, una figura existente en la legislacion na-
cional, las cuales una vez declaradas por el Estado forman parte integral del Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas de Paraguay. Una propiedad privada ubicada
estratégicamente en el final del corredor que une el 4rea nicleo de la RBBM con
una comunidad indigena; y la creaciéon de una segunda reserva en otra propiedad
privada, que protege importantes nacientes de agua que contribuyen al equilibrio de
la cuenca, fueron el objeto de esta figura. En ambas propiedades se implementaron
trabajos para instaurar cultivos de Yerba Mate bajo monte, con la finalidad de esta-
blecer modelos de produccién organica; dichos proyectos fueron financiados por
los propietarios ocupando mano de obra de una comunidad indigena quien, con el
apoyo del sector privado desarrollaron habilidades para el cultivo y procesamiento
de este producto.

3.3 Restauracion de paisaje forestal

La tercer estrategia consistié en la Restauracion de Paisaje Forestal, a través de un
modelo de reforestacion de responsabilidad compartida, donde el trabajo se imple-
ment6 en tres propiedades dedicadas a la produccién agropecuaria con énfasis en la
ganaderia extensiva y el monocultivo agricola, procesos que generan fuerte presion
sobre el recurso edafico e hidrico. El proyecto fue un modelo piloto de 50 hectareas
de reforestacion en cada propiedad, el que podra ser ampliado a una cobertura mayor,
previa evaluacion de las partes.

La restauracion se realizé con 16 especies nativas, entre las cuales se encuentran
frutales, pioneras y especies de facil adaptacion a diversas condiciones edaficas. Se
puso especial atencioén en combinar, especies de reconocido uso por animales fru-
givoros, especies pioneras y especies de rapido desarrollo; basados en estos criterios
y la disponibilidad de mudas en viveros comerciales comunitarios o la viabilidad de
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produccion de las mismas en corto tiempo.

El proyecto de restauracion de responsabilidad compartida partié de la base del
co-financiamiento de las tareas. La diversidad de caracteristicas de las propiedades y
de la vision, objetivos y grado de compromiso de sus propietarios y administradores,
hicieron que en cada lugar se adoptaran modelos particulares, obligando al propie-
tario al culminar el proceso de reforestacion, a realizar mantenimiento de las areas
forestadas; los arboles no se podran cosechar para fines madereros, pero si podran
ser utilizados como proveedores de productos forestales no maderables, como por
ejemplo, forraje, lena y frutos, entre otros.

A proposito, se seleccionaron tres tipos de propiedades con diferentes niveles de
manejo para la implementacion del proceso de restauracion del paisaje:

3.3.1.Estancias sin mayor tecnologfa o manejo, generalmente antiguos propietarios
paraguayos de las tierras que centran su negocio en ganaderia, y que décadas atras
hicieron explotaciones fuertes del bosque, especialmente de algunas pocas especies
madereras con buen valor comercial. Sobre estas areas, hacfan grandes quemas con
el resto de las maderas para “limpiar” estas areas con el objeto de establecer pasturas
exoticas con el fin de criar ganado de modo extensivo y bajas densidades; y donde
procesos de mejora tecnoldgica o aun mejora genética de los animales no se dieron
o fueron muy incipientes. En los tltimos afios y dado el boom de algunos cultivos
intensivos, en algunos casos estan haciendo la reconversiéon de algunas pasturas a
cultivos extensivos mecanizados especialmente del complejo soja-maiz. Muchos de
los mismos, simplemente han dado en arriendo grandes zonas para uso agricola.

3.3.2.Un segundo grupo puede ser caracterizado, por estancias familiares tecnifica-
das, generalmente de propietarios brasileros con importantes capitales, que invirtieron
en la zona dado que afios atras tenfan ventajas competitivas en precios bajos con
relacion a Brasil, menores requerimientos legales o menor rigor en la aplicacion de
la ley, ventajas financieras con el cambio de divisas, dada la relacion de cambio entre
Real y Guarani; y una vision mas empresarial que no tenfan sus antiguos propietarios.
Este grupo generalmente ausentista (solo hacen presencia de forma fortuita), compréd
grandes areas en las que aumento la productividad especialmente ganadera de las
mismas con pequefias inversiones, donde tienen una o dos personas contratadas
como responsables, y se desplazan constantemente entre sus propiedades en Brasil
y hacen esporadicas visitas a sus propiedades en Paraguay; en este grupo una buena
cantidad de los mismos igualmente inicio procesos de reconversion de sus pasturas
a actividades agricolas extensivas de una forma mas agresiva que el grupo anterior.

3.3.3.Finalmente, un tercet grupo que puede ser caractetizado por propietatios
generalmente también extranjeros, con una total y fuerte vision comercial formando
conglomerados o empresas agricolas-pecuarias, quienes pueden ser considerados los
mas recientes en el area, pero que han tenido uno de los mas dinamicos impactos
dado que han implementado fuertes cambios tecnoldgicos y grandes inversiones de
infraestructura y han sido los principales impulsores de la reconversion de estable-
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cimientos ganaderos en agricolas extensivos mecanizados, donde la actividad gana-
dera en algunos casos se mantiene con altos estandares de manejo en los animales
y mejoras importantes en pasturas entre otras cosas. Mantienen muy poco personal
como parte de sus funcionarios y tercerizan con empresas muchos de los servicios
que requieren.

Es importante sefalar que en todos los casos, para las intervenciones de restau-
racién se priorizo la contrataciéon de mano de obra local, asi como la compra de los
insumos que provenian del area, de manera que la inversioén de los propietarios e
institucional tuvo impacto econémico en las comunidades.

La totalidad de esta intervencion estuvo acompafiada de diversas investigaciones,
desarrolladas algunas como tesis por estudiantes universitarios entre las que destaca
la evaluacion de Propagacion vegetativa por estacas de tallo en tres especies pioneras.
La utilizacién del banco de germoplasma autéctono para la produccion de plantines
en trabajos de reforestacion y el Estudio de la Estructura del Bosque Primario y
Bosque Secundario en la Reserva Natural del Bosque Mbaracayu.

Como leccién del proceso, se pudo determinar la necesidad de tener definiciones
previas pero flexibles de los criterios a ser manejados como parte de las tres estrate-
glas implementadas, permitiendo la obtencién de resultados en escalas de espacio y
tiempo complementarias (acciones que van desde pequefas parcelas con menos de
una hectarea hasta cientos de hectareas; en escalas de tiempo que van desde meses
hasta varias décadas).

Igualmente, se pudo evidenciar la necesidad de individualizar a los actores locales
y generar iniciativas acordes con los requerimientos de cada uno de los mismos,
respondiendo a las circunstancias y la demanda social; por lo que se requirié de
constantes innovaciones.

3.4 Lecciones

Como resultado de este emprendimiento se logré consolidar 178 hectareas en
corredores, conservar 1.150 hectareas bajo la figura de contratos privados de con-
servacion, y 3.500 hectareas bajo la figura de Reservas Naturales Privadas, y 200
hectareas bajo la figura de restauracion del paisaje forestal.

En el marco de esta intervencion, los resultados sociales fueron diversos destacan-
dose, la generacion de empleo en indigenas y campesinos, la realizaciéon de progra-
mas de capacitacion en viverismo, especialmente con jovenes como una forma de
evitar la migracion, la implementacién de campafias por medios de comunicacion
masiva especialmente en Guarani, la participacién activa de comunidades urbanas
al involucrarse con el apoyo de instancias locales en temas de ornato de escuelas,
calles y plazas. Aumento en la conciencia ambiental al conseguir que sean las mismas
comunidades que exijan al Estado el control en temas de cumplimiento de leyes
ambientales, mediante un trabajo de consolidaciéon e involucramiento del Comité
de Gestion de la Reserva de Biosfera, como una forma en que las mismas comuni-
dades y autoridades locales ejercen los principios de autogestion, descentralizacion
y participacion con equidad.

En el area ambiental, se lograron importantes resultados al lograr el uso de al menos
16 especies nativas, muchas de las cuales histéricamente han sido poco integradas
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a la recuperacion de espacios, dado el poco valor econémico de algunas de ellas.

Se desarrollaron algunos trabajos de investigacion y tesis sobre especies nativas
pioneras del bosque, aspecto que ha sido poco estudiado, dado que no son comet-
cialmente interesantes; a la par, se logré el desarrollo de investigaciones sobre banco
de semillas como una forma de obtener informacién basica sobre mecanismos y pro-
cesos de recomposicion del paisaje y recuperacion de lugares altamente degradados.

Igualmente, se logré la instalacion de parcelas permanentes para monitoreo de la
dinamica propia de este ecosistema, y el enriquecimiento de parcelas de bosque con
Yerba Mate, logrando un valor agregado a la conservacion, lo que ha sido definitivo
para que algunas areas se conserven al incorporar un producto de valor econémico
interesante para los propietarios en el mediano y largo plazo; adicionalmente, se logro
la proteccion de cursos de agua y la estabilizacion de laderas.

En el area social, un importante grupo de personas se capacité en temas relacio-
nados con acciones forestales; se tuvieron significativos incrementos en el capital
de algunas familias campesinas e indigenas por empleo en tareas relacionadas con
reforestacion, recomposicion y enriquecimiento del bosque, asi como un aumento
de recursos econémicos por parte de las comunidades. Se logro la generacion de
fuentes de trabajo temporales y adicionales a los regulares, igualmente se logré que
el recurso agua fuera visto como un bien de capital por parte de algunos grandes
propietarios, al ver las ventajas de las acciones de conservacion del bosque y los
servicios generados por el mismo, especialmente en la cria de ganado.

4. Cuarto Emprendimiento - sistemas agroforestales

Con el objeto de seguir implementando acciones centradas principalmente en
mantener la interconectividad de los bosques y en especial con los relacionados a la
conectividad y funcionalidad de los cuerpos de agua y su proteccion, se desarrollaron
nuevas actividades especialmente relacionadas con el disefio e implementacion de
sistemas agroforestales en pequefias fincas.

En un inicio, basados en el diagnostico de areas prioritarias y la experiencia acu-
mulada de las anteriores fases, se determiné trabajar en la protecciéon de nacientes y
cuerpos de agua con modelos forestales productivos hasta lograr una superficie de
100 hectareas restauradas en areas asociadas a cursos de agua. Para esto se trabajo
en un modelo de contrapartidas por parte de los pequefios productores acorde a un
contrato, donde adicionalmente a la dotacién de las plantulas y un cercano acompa-
flamiento a los mismos por parte de un equipo de técnicos del area institucional de
desarrollo rural, estos se comprometieron a proporcionar la mano de obra necesatia,
asi como el implementar las actividades acordadas con ellos, especialmente en el tema
de conservacién y proteccion de cuerpos de agua.

Como producto de este emprendimiento se logré que 80 pequefos propietarios,
implementaran sistemas silvo-agro-forestales alcanzando las 100 hectareas, pero
especialmente que entendieran las ventajas de este tipo de sistema y que se compro-
metieran en el manejo de los mismos, actualmente algunos han ampliado las areas
de ejecucion de este tipo de sistema, dadas las ventajas que han podido detectar.
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Durante el afio 2007, se produjeron grandes incendios en todo el Paraguay, que
afectaron algunas areas de la RBBM, desde esa fecha y paralelamente a lo anterior,
se han implementado una serie de acciones relacionadas con el fuego y su impacto
en los bosques, se han evaluado los efectos del fuego en la RNBM, se ha hecho el
monitoreo de algunas de las areas incendiadas e implementado un estudio de los
procesos de regeneracion de zonas boscosas que han sido afectadas por los Incen-
dios; todo esto como parte de las acciones consideradas claves para la conservacion
del servicio ecosistemico que prestan directamente los bosques a las comunidades.

5. Actual Emprendimiento

En la actualidad (2009), se esta desarrollando un vivero forestal tecnificado y con
una alta capacidad productiva, por parte del Centro Educativo para el Desarrollo
Sostenible Mbaracayu, unidad autosuficiente de formacién integral, que busca ser
lider en excelencia e innovacion, transformando a jévenes mujeres rurales (campesi-
nas e indigenas) en emprendedoras del desarrollo sostenible y protagonistas activas
de la mejora de la calidad de vida de sus comunidades; dicho establecimiento es
impulsando por la FMB. La mayor cantidad de las semillas de nativas provienen de
un proyecto de banco de germoplasma forestal que es implementado por la gerencia
de investigacion y proporciona el area nicleo de la RB.

En el centro educativo, las alumnas estan capacitindose en metodologias y el
manejo de recursos naturales, incluyendo el manejo de viveros, entre otras facetas
del tema forestal; con este nuevo emprendimiento, se espera lograr facilitar mudas
forestales de calidad y bajo costo para las personas que tengan que mitigar los im-
pactos ambientales, especialmente para aquellos que tienen pasivos ambientales y
que se estan adecuando a la ley, como producto del trabajo que se desarrolla en ese
sentido por el Comité de Gestion de la Reserva de Biosfera y la FMB ante la Fiscalia
del Ambiente y la Secretarfa del Medio Ambiente.

Se aguarda que las egresadas generen diversas empresas dado que el énfasis en la
formacion no esta dado exclusivamente en la parte ambiental sino que igualmente el
tema del emprendimiento rural es considerado fundamental en su formacién. Por lo
tanto, en menos de cuatro afios una buena cantidad de las egresadas no solo habran
implementado negocios relacionados con el tema forestal, dada la demanda que se
tiene prevista, sino que poseeran una fuerte influencia en sus comunidades al ser no
solo capacitadas en conocimientos tedrico-practicos sino que igualmente ya habran
desarrollado algunas habilidades de liderazgo, hecho que tendra que ser evaluado y
monitoreado en su debido momento.

Paralelamente, se estan finiquitando los requerimientos para firmar un convenio con
una facultad de Ingenierfa Forestal, de forma de convertir en permanentes algunas
parcelas estudiadas afios atras como parte de diversas investigaciones y que regular-
mente sus estudiantes hagan el monitoreo de las mismas, de forma a proporcionar
nueva informacion que sera incorporada para tratar de entender mejor el servicio
ecosistémico que presta el bosque.
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Conclusiones

Recurrentemente, vemos como la mayor cantidad de aproximaciones a la tema-
tica de los Servicios Ecosistémicos, se realizan desde los aspectos ambientales y
limitadamente sobre los sociales y culturales; sin embargo si presuponemos que
estos pueden ser considerados como indicadores de la calidad o capacidad de un
ecosistema para la provision de un beneficio especifico a un actor social determinado,
tiene una importancia fundamental abordarlos desde la problematica de deterioro y
sostenibilidad de los mismos.

Enla RBBMb, una gran cantidad de las comunidades (indigenas y campesinas) reci-
ben diversos beneficios de los Servicios Ecosistémicos proporcionados por la foresta,
por lo que evitar su declinacién y suministrar condiciones de sostenibilidad debe ser
una prioridad; con tal fin se han desarrollado diversos modelos de intervenciéon que
responden a momentos socioculturales, y que han generado beneficios y lecciones
aprendidas; es por lo tanto fundamental, seguir monitoreando los resultados logrados
y apuntalar nuevas acciones con el objeto de detener el retroceso de estos servicios.

En el area, los bosques y todo lo relacionado en el tema forestal, simplemente es
visto como una fuente de madera con diversas utilidades limitandose a un servicio
ecosistémico de aprovisionamiento, pero no se aprecian suficientemente temas de
servicios de regulacion, culturales y de soporte que son previstos por estos, pues la
percepcion de muchas comunidades se limita simplemente a reconocer los servicios
de intercambio que son establecidos por lo mercados. Es por lo tanto fundamental
impulsar la implementacion del pago por servicios ambientales con propietarios den-
tro del area como una forma de disminuir la presion que se tiene sobre este recurso,
asi como mejorar los procesos de educacion con los mismos, hecho que se espera
sera asumido por las estudiantes del colegio técnico en actual fase de implementacion.

Bibliografia

Bartrina, L. 2007. Contexto Geografico General. En pp.: (25-32) Salas, D; Facet-
ti, J.(ed) Biodiversidad del Paraguay, una aproximacion a sus realidades. Fundacion
Moisés Bertoni, USAID, GEF/BM. Asuncién p.255

Fleytas, M. 2007. Cambios en el Paisaje, evolucién de la cobertura vegetal en la
Region Oriental del Paraguay. En pp.: (77-87) Salas, D; Facetti, J.(ed) Biodiversidad
del Paraguay, una aproximacion a sus realidades. Fundacion Moisés Bertoni, USAID,
GEF/BM. Asuncién p.255

FMB/BM. 2005. Reserva Natural del Bosque Mbaracayu. Plan de Manejo 2005
—2010. Asuncion, Paraguay: Fundacion Moisés Bertoni para la Conservacion de la

Naturaleza (FMB), Banco Mundial (BM).

Mereles, F.2007. La Diversidad Vegetal en el Paraguay. En pp.: (89-105) Salas, D;
Facetti, J.(ed) Biodiversidad del Paraguay, una aproximacion a sus realidades. Fun-

Reservas de la Biosfera en Iberoamerica 211



dacién Moisés Bertoni, USAID, GEF/BM. Asuncién p.255

Quétier, F; Tapella, E; Conti, G; Caceres, D; Diaz S. 2007.Servicios ecosistémicos
y actores sociales. Aspectos conceptuales y metodolégicos para un estudio inter-
disciplinario. En Gaceta Ecoldgica. Nimero especial 84-85 (2007): 17-26 Instituto
Nacional de Ecologifa. México. Pdf.11p.

212 Reservas de la Biosfera en Iberoamerica



Los Paisajes Culturales Andinos.

Lecciones milenarias para potenciar los
servicios ambientales e impulsar el desarrollo
de la Red de Reservas de Biosfera en el Pery

LUIS ALFARO LOZANO

Resumen

El marco conceptual para
dar una respuesta al disefio de
una red de Areas Naturales
Protegidas ANP, se basa en lo
que se denomina enfoque por
ecosistemas o enfoque ecosisté-
mico definido en el Convenio de
Diversidad Biologica.

En el marco de la actualiza-
cion de la estrategia nacional de
las areas naturales protegidas,
denominada en el Pery, Plan
Director, se ha constatado que
el disefio de nuestro sistema na-
cional, SINANPE, ha tenido de-
ficiencias en aspectos como: (1)
Sub-representacion de paisajes
usados por el hombre; (2) falta
de estudios de representatividad
y de criterios comunes para defi-
nirla; (3) disefios inadecuados de
areas protegidas individuales; (4)
tamafios/conectividad insuficientes para el mantenimiento de poblaciones minimas
viables.

En el primer aspecto se explica por un enfoque que priorizé la proteccion de los
ambitos de caracter “salvaje”, es decir con la menor intervencion de los seres huma-

) lalfaro@sernanp.gov.pe
Jefe del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado SERNANP-Peru
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nos. Esto es atendible si consideramos la urgente necesidad de mantener la condicion
natural de espacios lo mas amplios posibles, a fin de que los ecosistemas puedan
seguir sustentando la vida y seguir brindando sus bienes y servicios ambientales a
la humanidad, en particular en sitios de alta biodiversidad. Sin embargo esto no es
suficiente ya que existen paisajes “humanizados” de alto valor para la conservacion
de la diversidad biolégica.

Sin duda es el caso de los paisajes andinos, que no son otra cosa que el resultado de
la extraordinaria respuesta del hombre a su entorno y sin duda una experiencia exitosa
de ordenamiento del territorio, por ello las Reservas de Biosfera y las categorias de
UICN como paisaje protegido (V) son particularmente utiles para la planificacion
de redes de conservacién andinas.

Los paisajes que vemos hoy, es el resultado de un enfoque del manejo del territorio
desde sus particularidades, integrando “parches” bajo una légica de aprovechamiento
de la diversidad y complementariedad de los ecosistemas. El paisaje integra un con-
junto de “archipiélagos” que a pesar de la fragmentacion y su caracter vulnerable
sustentd importantes poblaciones en lo que ahora denominariamos zonas inhéspitas
como la puna (Murra 1985).

En muchos casos las Reservas de Biosfera, dado su enfoque integrador y amigable
con los distintos modelos de gobernabilidad y gobernanza, pueden ser la respuesta
mas adecuada a este fin.

El modelo de gestion del territorio en el mundo andino

“Como hay un idioma materno que te ensefia a nombrar las cosas, hay un paisaje
materno, con el que aprendes a ver el mundo...”
Julio Llamazares

Parafraseando a Eduardo Gudynas (2003), la naturaleza y por extension el paisaje
es ‘““una creacidén social, distinta en cada momento historico, cambiante de acuerdo
a como los hombres se vinculan con su entorno” y particularmente en lo referido
a Andino América, son “autores ecologicos

Cuadro 1 de la naturaleza” al haber intervenido en la
Los andes son la inagotable fuente de | configuracion de los ecosistemas, domesticado
o i e rons e | plantas y animales y moldeado el paisaje.

han perdido su engarce teltirico; conviven
con la naturaleza y con todo lo que le

rodea.
EXPEDIENTE TECNICO
PARA EL ESTABLECIMIENTO {7 1 113 sz .. .
DEL “AREA DE CONSERVACION PRIVADA ASl pOI C] emplo, la VegetaCIO'n Oflglﬂaﬂa cn
i o las zonas de alta montafia combinaba praderas

de pasto nativo con bosques de altura extensos
que a lo largo de mas de 10,000 afios han sido
alterados por las quemas, por la domesticacion
de camélidos, la explotacion de los bosques y
la introduccién de nuevos animales y practicas
de manejo de los pastos nativos traidos de
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Europa” (TMI 2003).

Es claro que separar el paisaje natural del cultural, sobre todo en la region andina,
implica dividir artificialmente lo que esta indisolublemente ligado. Una respuesta
adecuada para la gestion sostenible de estos paisajes, implica entender que las culturas
andinas lograron una exitosa adaptacion cultural a un entorno diverso y vulnerable,
mediante una concepcién del paisaje, que integraba “parches” o “archipiélagos”
(Murra 1985) y hacfa complementarios los aportes de recursos provenientes de la
rica diversidad de ecosistemas.

En este concepto, la integraciéon implica conectividad, no sélo agrupamiento.
La complementariedad entre archipiélagos era necesaria para aprovechar la gran
diversidad de ecosistemas. Segin Espinoza (1997), ya desde la época del paleolitico
los cazadores seguian las manadas que se desplazaban desde la puna hacia las lomas
costeras durante el invierno del hemisferio sur, época seca en los Andes.

La transhumancia evolucioné al manejo de ganado doméstico, hecho que ocurre
hasta nuestros dias como se puede apreciar por ejemplo a unos 100 km al norte de
Lima, Pert. Espinoza en la obra citada, denomind a las lomas costeras, “los primeros
enclaves ecolégicos de las tierras altas”.

Asimismo, Espinoza menciona que la transhumancia era uno de los mecanismos
de complementariedad ecoldgica; otro era el control directo de chacras enclavadas en
diferentes pisos ecologicos y por ultimo el intercambio interecolégico de productos.
Desde esta 6ptica podemos vislumbrar diferentes escalas de manejo del territorio
que conectaban distintos paisajes y ecosistemas al interior de unidades paisajisticas.

En el mundo andino la complementariedad implicaba reciprocidad, que como
dice Rostworowski (1999) “actué como un eslabon entre los diversos modelos de
organizaciones econémicas presentes en un amplio territorio”. Un ejemplo dado por
la autora de la Historia del Tahuantinsuyo, al referirse a la minka, cita a Gonzales
Holguin (1952) para decir que es una palabra cuyo verbo, minccacuni significa
“rogar a alguno que me ayude prometiéndole algo”.

A una escala mayor y de acuerdo con Morris y Thompson (1985), los centros ad-
ministrativos instalados por los incas tenian como una de sus funciones principales
“congregar a los jefes étnicos comarcanos a renovar sus alianzas de reciprocidad con
el soberano”. Para los autores el énfasis de estos centros no era su funciéon militar
sino ceremonial.

Estas consideraciones deben Especies Ecos. Montaias  Ecos.Acuaticos
ser tomadas en cuenta para la

: 12 - Yaterales W
planificacion de la red de con- DS, et
. . ’ i 3 Bosques
servacion andma, mas aun S1 se de Polylepis |
Sitios sagra-

T
. ("]
busca, mediante el concepto de |8 @
., . . . >0 Parientes Centros de
gestion del territorio asociado a "8‘ g silvestres de | |Agrodiversidad/
: lantas i
las Reservas de Biosfera, gene- §g Nativas tecnologias
1914 cultivadas Sitios Comunida:
rar un proceso de apropiacion Arqueolégicos ||  campesll
por parte de las comunidades | Vicunas | — circunlacus
. . anejo de
de un compromiso nacional de camélidos
L, . . sudamericanos -
caricter internacional como el
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que nos ocupa.

Sin duda ello requiere rescatar la conexion entre los archipiélagos o “parches” de
diversidad natural y cultural mediante un proceso vivo que conecte gente con gente
(Figura 2).

Otro aspecto central a considerar en la valoracién del paisaje, es lo que afirma
Recharte en UNESCO (2002): “los paisajes de valor extraordinario suelen asociarse
con procesos de construccion de identidades locales, regionales o nacionales”.

Un ejemplo interesante de este aspecto, podemos verlo en el Cuadro 1, que
contiene un extracto del expediente técnico justificatorio de la propuesta de la Co-
munidad Campesina de Huayllapa para que sus tierras comunales sean reconocidas
por el Estado como el Area de Conservacién Privada Huayhuash — Huayllapa. Lo
importante de estas iniciativas es que acercan los intereses de caracter local con las
preocupaciones de caracter internacional sobre la conservacion de espacios de alto
valor paisajistico como Huayhuash.

Por estas razones proponemos recuperar esta concepcion del paisaje que conecta
“archipiélagos”, es decir: recursos naturales, diversidad bioldgica, conocimientos,
cultura, pasado y presente. Si bien este concepto tiene un fuerte componente de
escala local, esto no implica su desarticulacion a una propuesta sistémica de articu-
lacién a espacios mayores de conservacion de la diversidad biologica, es mas, para su
desarrollo se requiere conectar las diversas escalas de la planificacion del territorio.

Notese que si articulamos estos espacios con el proposito de conservar diversidad
biolégica, promover el desarrollo econémico y humano de estas zonas, la investiga-
cion, la educacion y el intercambio de informacion. En resumen estamos hablando
nada menos que de las Reservas de Biosfera, con la particularidad que para su disefio
se deberfan considerar las siguientes caracteristicas:

1. Valor para la conservacion de la naturaleza a nivel de funciones ecologicas y
biodiversidad y por sus oportunidades para aportar conocimiento a la sociedad.

2. Salud de los ecosistemas

3. Valores que posibiliten la recreacion, el turismo, la educacion

4. Extension que permita una gestion que asegure su integridad a largo plazo
(articulacion en el paisaje de “parches” de alto valor para la conservacion)

5. Potencial de recuperacion

0. Legitimidad social sobre la base de relaciones mutuamente beneficiosas entre
las medidas de conservacién y actividades econémicas de las comunidades.

El desarrollo de una red de estas caracteristicas, es una oportunidad extraordina-
ria para articular las estrategias de conservacion de la diversidad biolégica con las
estrategias de desarrollo, de tal modo que se pueda enfrentar las causas subyacentes
a la pérdida de diversidad bioldgica, internalizar las externalidades de los procesos
productivos y tomar en cuenta los costos ambientales y sociales que estos procesos
producen (Gudynas, 2003).

Nuestra propuesta busca integrar en el analisis, los objetos focales de caracter
cultural con los objetos focales de caracter natural, pero también sus interacciones,
tanto entre sus componentes como su vinculo con otros archipiélagos a una escala
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geografica mas amplia asociadas a mosaicos de conservacion.

Algunos objetos de conservacion que pueden ser un punto de partida para el
analisis desde el punto de vista natural, que facilmente puede ser correlacionado con
practicas tradicionales compatibles con la conservacion de ecosistemas de importancia
regional. Un ejemplo es la propuesta de conservacion de bosques de montafia que
constituyen verdaderos “refugios de de biodiversidad” (Recharte et.al. 2003), referida
al caso especifico de los quefiuales (Polylepis sp), que se encuentran “salpicados en
el paisaje de puna” (Cuadro 2).

Los bosques de Polylepis coinciden con centros principales de endemismos, que
ademas de su valor intrinseco con una adecuada planificaciéon, es fuente potencial
de ingresos econémicos para las comunidades dado que ofrece oportunidades de
diversificacion de las actividades turisticas, particularmente si consideramos para
el caso peruano que el 60% de las tierras altas son propiedad de las comunidades
campesinas (Recharte et.al. 2003).

ILa ubicacion actual de estos bosques es de origen humano, que hizo una extensa
transformacioén de bosques a pasturas. Nuevamente nos encontramos con el hecho
de que no podemos plantear la conservacion de estos bosques sin el concurso de
las comunidades campesinas involucradas.

Cuadro 2

Los bosques juegan un rol importante en el mantenimiento de la estabilidad de los
sistemas de montafia. Los bosques son vitales para la conservacién del agua pues
interceptan y almacenan el agua de lluvia, de niebla y la nieve, liberandola
lentamente.

De esta manera ayudan indirectamente a la conservacién del suelo. También
almacenan carbono en el suelo organico de su sotobosque, rico en nutrientes que
luego son liberados hacia las partes mas bajas beneficiando asi a las pasturas y los
bofedales.

Para los campesinos de las alturas, los bosques son la fuente mas importante de
lefia y plantas medicinales. Estos bosques, posiblemente los que crecen a mas
altura sobre el nivel del mar en el mundo, son una fuente invalorable de
biodiversidad. Lamentablemente hay una fuerte dinamica de competencia entre el
uso para ganaderia y los otros usos directos del bosque que Jos han reducido a
cerca de 2 % de su extension original en el Pert.

Fjeldsa et. al 1996

La apropiacion de la red de conservacion por parte de las comunidades
locales como instrumento de conservacion de nuestro patrimonio natural
y cultural

Los ecosistemas de montanas han venido sufriendo un franco proceso de frag-
mentacion que amenaza las posibilidades de que estos ecosistemas a largo plazo,
sigan sustentando los procesos que sostienen los bienes y servicios que brindan a
la sociedad. Casi toda la bibliografia sobre el particular coincide en los siguientes
aspectos principales.
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Amenazas a los ecosistemas fragiles de montafias: Procesos erosivos, sobre utili-
zacion del suelo, practicas inadecuadas, deforestacion, sobrepastoreo, extincion de
especies, introduccion de especies exoticas, creciente demanda de agua de las partes
bajas de las cuencas, pobreza y marginalidad, agricultura sin rentabilidad.

Problemas asociados a los ecosistemas lacustres (humedales) de montanas: Con-
taminacion de ecosistemas lacustres por fuentes urbanas y actividades mineras e
industriales, pérdida de flora y fauna, pérdida acelerada de especies nativas de peces,
falta de servicios de saneamiento basico, pobreza.

Para enfrentar conjuntamente estas amenazas es necesario articular el enfoque
“conservacionista” con el enfoque “local” en la identificaciéon de prioridades de
conservacion. En el Cuadro 3 hemos intentado resumir lo que podriamos identificar
como los principales puntos cruciales de contacto para ser tomados en cuenta en
el desarrollo de un modelo de gestion compartida que aproxime ambos enfoques.

Cuadro 3

Enfoques de gestion del patrimonio natural

Desde la ciencia de la Desde las comunidades
conservacion locales
En base a especies que
Valoracion de | En base a especies brindan beneficios ( algunas
la diversidad raras endémicas o especies en algunos casos
biologica carismaticas pueden ser consideradas una
amenaza)
Mantenimiento de la -
. ; o Mantenimiento de los valores
s integridad ecoldgica
Vision naturales y culturales basados
sobre la base de e
Y o en criterios locales
criterios cientificos
. Preservacion del -
Objetivo . ) Mantenimiento del presente y
L patrimonio para las ! ;
principal . futuro uso del patrimonio
futuras generaciones
Conservacion in situ
mediante la limitacion Uso controlado y eventual
Enfoque N L
y/o prohibicion de domesticacion
determinados usos
Presentes y futuras
; Presentes y futuras
. generaciones, - :
Usuarios L generaciones vinculadas al
principalmente externas | 7.
. bien
al bien
Especies
SP Tratadas )
silvestres y . - Formando un continuo
. diferenciadamente
domesticadas

Manteniendo los servicios ambientales

El objetivo del mantenimiento de las funciones de los ecosistemas que sustentan
los servicios ambientales necesariamente debe, desde el enfoque ecosistémico, arti-
cular los diversos roles de los actores vinculados a las diversas escalas en que estos
servicios se proporcionan.

Una propuesta de reciprocidad y complementariedad ecoldgica requiere a la vez
de una vision sistémica La experiencia muestra que cuando sélo consideramos las
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areas protegidas y no su articulacion a territorios mas amplios, se pierde la nocién
de manejo integral del territorio. El concepto de las Reservas de Biosfera hoy resulta
cada vez mas actual.

Lo que queremos indicar con esto es que muchas veces los actores locales no llegan
a integrarse a una vision comun respecto de los actores de las otras escalas (regiona-
les, nacionales), tal vez debido a que los procesos de disefio de los sistemas de areas
naturales protegidas no han promovido o no han entendido que debe fortalecerse su
articulacién desde la 6ptica del ordenamiento territorial, que es necesario comprender
la necesidad de desarrollar “desde abajo” redes de ANP que conformen sistemas
mutuamente complementarios y robustos en la 16gica de las Reservas de Biosfera.

Como ya hemos senalado en anteriores oportunidades, dada la existencia de una
creciente transferencia de responsabilidades y decisiones a los gobiernos locales en
muchos paises de la region, es un momento histérico desde la 6ptica del ordena-
miento del territorio, incorporar enfoques ecosistémicos. La descentralizacion no
debe significar fragmentacion de la gestion del territorio.

Los responsables de la gestion de las areas naturales protegidas, como de los
Comités de Coordinacion de las Reservas de Biosfera, deben tener las capacidades
suficientes para influenciar en las estructuras donde se definen los planes de orde-
namiento del territorio. Desarrollar una red de conservacién apoyada por las co-
munidades implica esencialmente una propuesta de ordenamiento del territorio que
permita articular los componentes del paisaje con fines de conservacion, Figura 4.

Noétese la gran similitud con el concepto de Reservas de Biosfera de la UNESCO;
las prioridades de conservacion coincidirfan con los nicleos, los espacios intermedios
vendrian a ser la zona de amortiguamiento y tal vez las zonas de transicion podrian
articular las relaciones entre las unidades de paisaje.

Beneficios del enfoque

Desde el punto de vista de quienes trabajamos en conservacion las areas naturales
protegidas por si solas no son suficientes para conservar la diversidad biolégica en
el futuro.

El objetivo 1.2 del Plan de Trabajo del Convenio de Diversidad Biolégica nos
palntea integrar las areas protegidas en los paisajes terrestres y marinos mas amplios
de manera a mantener la estructura y las funciones ecoldgicas.

Se plantea como meta para el 2015, que todas las areas protegidas y sistemas de
areas protegidas estén integrados en paisajes terrestres y marinos mas amplios,
aplicando el enfoque por ecosistemas teniendo en cuenta la conectividad ecologica
y el concepto, cuando proceda, de redes ecologicas.

Sin duda la aproximacion desde las Reservas de Biosfera es sumamente amigable
con estos conceptos y mas proclive a otro aspecto central de dicho programa de
trabajo respecto de diversificar las modalidades de gobernanza en los sistemas na-
cionales de areas naturales protegidas. Ello permitira contribuir a:

- La conservacion de las especies

- Las medidas para adaptarnos al cambio climatico y fortalecer la capacidad de
resiliencia de los ecosistemas
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- Manejo de los procesos ecolégicos en grandes escalas

- Asegurar la provision de los servicios de los sistemas ecologicos

- Abordar las causas subyacentes al cambio climatico

- Fortalecer nuestras relaciones con otros sectores

- Generar una opinién publica que de una amplio respaldo a las areas naturales
protegidas

Terrazas/ agrodiversidad Centro poblado, tradiciones/
conocimientos / historia
7

Bosques de Polylepis
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Conclusiones

Los paisajes que vemos hoy, es el resultado de un enfoque del manejo del territorio
desde sus particularidades, integrando “parches” bajo una légica de aprovechamiento
de la diversidad y complementariedad de los ecosistemas. El paisaje integra un con-
junto de “archipiélagos” que a pesar de la fragmentacion y su caracter vulnerable
sustenté importantes poblaciones en lo que ahora denominariamos zonas inhéspitas
como la puna (Murra 1985).

Nuestra experiencia por lo menos en lo que se refiere al mundo andino es que
el modelo de gestion del territorio asociado a la conservacion y su articulacion al
desarrollo, se debe basar en 11 consideraciones que se detallan a continuacion:

1. En el mundo andino la conservacién del paisaje y de los valores culturales aso-
ciados es un elemento fundamental junto al tradicional enfoque de conservacion de la
diversidad bioldgica, para establecer alianzas sostenibles en el tiempo. La identificacion

de las prioridades de conservaciéon en forma participativa es el nucleo del enfoque.

2. Se debe considerar en este contexto que el paisaje es algo vivo y el patrimonio
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se sigue construyendo en el tiempo (valorando el pasado, pero con la mirada puesta
en el presente y el futuro).

3. Si partimos del hecho que no hay paisaje sin los actores que lo mantienen vivo, es
evidente que quienes lo habitan debe tener un rol protagénico en su administracion.

4. El reconocimiento de que las comunidades locales desempefan un papel impor-
tante para salvaguardar las prioridades de conservacion, implica a su vez comprender
que éstas deben ser las principales beneficiarias de la gestion sostenible del paisaje.
Generalmente los costos de oportunidad no han sido considerados en el estableci-
miento de las areas protegidas.

5. LLa participacion no es tal si no es institucionalizada. La autoridad debe desarrollar
instrumentos que permitan formalizar los acuerdos para la gestion compartida del
paisaje, en el marco del respeto a la pluralidad de culturas.

6. La toma de decisiones frente a conflictos entre las prioridades de conservacion
(objetivos de la gestion) e intereses particulares, debe considerar el respeto a los ob-
jetivos de conservacion identificados participativamente como prioritarios, es decir
a aquellos que son la razon de ser del area.

7. El modelo de gestion esta intimamente vinculado a las prioridades de conser-
vacion y a la planificaciéon. El plan representa formalmente un acuerdo de las partes
que faculta y legitima las acciones de la administracion del sitio.

8. Esta legitimidad sustenta el ejercicio del principio de autoridad sobre la base de
la identificacion de deberes y derechos en la gestioén y en particular los compromisos
necesarios para la viabilidad de largo plazo del area. La vocacion de permanencia es
fundamental y ello implica sostenibilidad para el cumplimiento de los compromisos
para el manejo.

9. Es necesario considerar dentro de estos compromisos el financiamiento nece-
sario para su cumplimiento para lo cual es necesario establecer procedimientos para
asegurar que los fondos publicos, privados y voluntarios y otros recursos se usen
teniendo debida cuenta de la economia, la eficiencia y la eficacia. Toda adopcion de
decisiones relativas al uso de los recursos debe ser transparente y dispuesta a rendir
cuentas.

10. La gestion debe ser flexible y adaptativa, esto es esencial para la viabilidad a
largo plazo del paisaje. El éxito de la gestion debe medirse en términos ambientales y
sociales. En la aplicacion de las medidas relativas al camplimiento de los objetivos de
conservacion es fundamental considerar el bienestar social y econémico y la calidad
de vida de la poblacién local y otras comunidades.

11. El modelo de gestion del territorio es compatible con el modelo propuesto
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para las Reservas de Biosfera, al desarrollar una propuesta que puede ser entendida
como la articulacion de parches o archipiélagos mutuamente complementarios, sobre
las que se establecen relaciones de reciprocidad.

Por ello, nuestra propuesta no esta centrada en una categoria determinada o el
descarte de alguna, sino en un sistema con distintos niveles de gestion, construido
considerando las distintas escalas de trabajo de la conservacién de la diversidad
biolégica y las formas organizativas mas adecuadas para su factibilidad social. En
muchos casos las Reservas de Biosfera pueden ser la respuesta mas adecuada a este

fin, dada que es:

a) Un concepto integrador que asocia gobernabilidad y gobernanza

b) Un marco para el disefio desde “abajo”, la construcciéon con legitimidad la
gestion del territorio.

c¢) Una oportunidad para implementar estrategias de conservacion ecorregional.

d) Una oportunidad para la planificacion de sitios especificos como unidades de la
red focalizando la negociacion de la retribucion de los bienes y servicios ambientales
que ofrecen a la sociedad los ecosistemas asociados.

Por estas razones proponemos recuperar esta concepcion de la gestion del terri-
torio que conecta “archipiélagos”, es decir: recursos naturales, diversidad bioldgica,
conocimientos, cultura, pasado y presente. L.a base de esta propuesta radica en lo
que los estudiosos del mundo andino denominan el control de las potencialidades
por los diferentes niveles de la escala ecoldgica, el manejo del agua y el uso de los
pisos ecologicos asociados. (Sperandeo Sebastiano 2001)

LLa experiencia realizada definitivamente es buena y amerita el desarrollo de es-
fuerzos como el que se hace en esta publicacion, cuyo fin es aportar a la necesaria
reflexién sobre lo que hemos aprendido y para la definicion de acciones futuras para
fortalecer los espacios de participacion, que en el caso de algunas areas protegidas
del Perd, ya tienen vida propia.
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